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Российская Федерация

Кемеровская область-Кузбасс
Мысковский городской округ

Совет народных депутатов Мысковского городского округа

(шестой созыв)

Р Е Ш Е Н И Е 

от 23 декабря 2020г. № 42  
Отчет о работе контрольно-счетного органа Мысковского городского округа - муниципальной ревизионной комиссии за 2020 год

Принято

Советом народных депутатов

Мысковского городского округа

22 декабря 2020 года

Заслушав отчет председателя муниципальной ревизионной комиссии о работе контрольно-счетного органа Мысковского городского округа - муниципальной ревизионной комиссии за 2020 год, руководствуясь частью 3 статьи 54 Устава Мысковского городского округа, статьями 14, 20 Положения о контрольном органе городского округа - муниципальной ревизионной комиссии, утвержденного решением Мысковского городского Совета народных депутатов от 18.08.2011 № 38, Совет народных депутатов Мысковского городского округа 

р е ш и л:

1. Отчет председателя муниципальной ревизионной комиссии о работе контрольно-счетного органа Мысковского городского округа - муниципальной ревизионной комиссии за 2020 год принять к сведению приложению к настоящему решению.
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

3. Контроль за исполнением настоящего решения оставляю за собой.

Председатель Совета народных депутатов 

Мысковского городского округа                                                               А.М. Кульчицкий
                                                                             Приложение 

к решению Совета народных депутатов

Мысковского городского округа

от 23.12.2020г. № 42
ОТЧЕТ

О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА МЫСКОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА - МУНИЦИПАЛЬНОЙ РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ ЗА 2020 ГОД
1. Введение

Настоящий отчет о деятельности муниципальной ревизионной комиссии 2020 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 20 Положения о контрольном органе Мысковского городского округа - муниципальной ревизионной комиссии, утвержденного решением Мысковского городского Совета народных депутатов от 18.08.2011 № 38.

Муниципальная ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуется в целях контроля за исполнением бюджета Мысковского городского округа, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Мысковского городского округа, и иными ресурсами в пределах компетенции, на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Муниципальная ревизионная комиссия образуется Мысковским городским Советом народных депутатов и ему подотчетна, обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Отчет о работе муниципальной ревизионной комиссии (далее - Отчет) ежегодно направляется на рассмотрение в Совет народных депутатов Мысковского городского округа. 

Штатная численность муниципальной ревизионной комиссии на 2020 год, утверждена Решением Совета народных депутатов Мысковского городского округа от 30.12.2019 № 63 и составляет 2 штатные единицы: председатель и консультант-советник – инспектор. 
С января 2020 года по июль 2020 года, фактическая численность сотрудников муниципальной ревизионной комиссии составляла 2 человека (председатель и консультант-советник – инспектор). С августа по декабрь 2020 года, фактическая численность сотрудников составляла 1 человек (председатель).

В настоящем отчете представлена сводная информация о реализованных в 2020 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, а также результаты иной деятельности муниципальной ревизионной комиссии.

2. Общие результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности
В 2020 году деятельность муниципальной ревизионной комиссии осуществлялась в соответствии с утвержденным планом работы муниципальной ревизионной комиссии на 2020 год (далее по тексту - план работы). Основными приоритетными направлениями в деятельности муниципальной ревизионной комиссии являются обеспечение прозрачности бюджетного процесса, повышение эффективности использования бюджетных ресурсов. 

Финансовый контроль осуществлялся в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

За отчетный период проведено 87 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них:

экспертно-аналитических мероприятий – 85;

контрольных мероприятий – 2 (проверено 3 субъекта проверок). 

Информация об итогах проведенных проверок направлялась в Совет народных депутатов Мысковского городского округа, Главе Мысковского городского округа, в Контрольно-счетную палату Кемеровской области-Кузбасса и в Следственный отдел по городу Мыски.
3. Основные направления и результаты экспертно-аналитической 
и контрольной деятельности
3.1. Экспертно-аналитическая деятельность

Приоритетным направлением деятельности муниципальной ревизионной комиссии является экспертно-аналитической деятельности, которая требует от сотрудников серьезных временных и интеллектуальных затрат, поскольку предполагает исследование финансовой составляющей, оценку экономической целесообразности, а также анализ нормативно-правовых актов.

Экспертно-аналитические мероприятия в 2020 году были направлены на обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета Мысковского городского округа в рамках проведения экспертизы проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы, проектов решений Совета народных депутатов Мысковского городского округа и администрации Мысковского городского округа, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета города, содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом и других документов, поступивших в муниципальную ревизионную комиссию для подготовки заключений или предложений.

Для непосредственной реализации этих задач в 2020 году проведено 85 экспертно-аналитических мероприятий, подготовлены заключения (в 2019 году 80, в 2018 году 72, в 2017 году 58, в 2016 году 41).

Экспертно-аналитическая деятельность муниципальной ревизионной комиссии в 2020 году была связана с реализацией таких мероприятий, как: 

- экспертиза проектов муниципальных правовых актов Мысковского городского округа, касающихся расходных обязательств муниципального образования Мысковского городского округа, а также проектов постановлений администрации Мысковского городского округа о принятии муниципальных программ и о внесении изменений в муниципальные программы (61 финансово - экономическая экспертиза на проекты о принятии муниципальных программ и внесения изменений в муниципальные программы); 

Экспертиза проводятся в рамках предварительного контроля, с целью определения соответствия положений проекта муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов, корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы, целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по их выполнению, а также обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы;

 - подготовка заключений на проекты решений Совета народных депутатов Мысковского городского округа «О внесении изменений в решение «О бюджете Мысковского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; 

- 1 заключение на проект решения Совета народных депутатов Мысковского городского округа «О бюджете Мысковского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

- 1 заключение на отчет об исполнении бюджета Мысковского городского округа за 2019 год, которое в свою очередь было подготовлено на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности шести главных администраторов бюджетных средств Мысковского городского округа, с целью определения достоверности и полноты отражения отчетных данных, сравнительного анализа фактического расходования средств бюджета Мысковского городского округа с утвержденными показателями.

- проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ предоставления субсидий юридическим лицам в соответствии со ст.78 БК РФ Мысковским городским округом в части компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению коммунальные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, за 2019 год и истекший период 2020 года», в соответствии с запросом Контрольно-счетной палаты Кемеровской области «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
По всем заключениям муниципальной ревизионной комиссией были внесены предложения. В основном все предложения и замечания касались проектов нормативных правовых актов, утверждающих муниципальные программы или изменения действующих муниципальных программ.

3.2. Контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения 
отчета об исполнении бюджета города  
В рамках исполнения статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, которая обязывает проведение внешней проверки годовой отчетности главных администраторов средств бюджета города, проведена выборочная внешняя проверка отчетности шести главных распорядителей средств бюджета города, главных администраторов доходов бюджета города, проведена экспертиза отчета об исполнении бюджета города за 2019 год, и подготовлено на него заключение.

По итогам проведенной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее по тексту - ГАБС) за 2019 год, были выявлены следующие факты: 

- Отдельные ГАБС продолжают нарушать порядок составления и заполнения годовой бюджетной отчетности, определенный Инструкциями № 191н и № 33н, что отрицательно влияет на внутреннюю согласованность соответствующих форм отчетности и информативность показателей бюджетной отчетности. 

Большая часть расхождений возникла в результате несоблюдения ГАБС и подведомственными учреждениями п. 3 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.140 Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению (утвержденного приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н), а также Инструкций № 191н и № 33н, в части не ведения аналитических счетов бухгалтерского учета по санкционированию расходов, или отражению недостоверной информации по ним. 

- Четыре годовых отчета ГАБС составлены с нарушением требований п. 7 Инструкции 191н, п. 9 Инструкции № 33н, в части несоответствия данных, указанных в годовых отчетах ГАБС, с данными представленных Главных книг, а также данными годовых отчетов подведомственных им учреждений. 

Выявленные факты недостоверности, отдельных показателей форм бюджетной отчетности, свидетельствуют о недостаточной организации внутриведомственного контроля при составлении бюджетной отчетности муниципальными учреждениями. 

Главным администраторам бюджетных средств рекомендовано:

- обеспечить соблюдение порядка составления и предоставления отчетности в соответствии с действующим законодательством;

- принять меры по исключению нарушений и  недостатков в дальнейшей работе.

3.3 Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия
Муниципальной ревизионной комиссией в целях контроля правовой обоснованности, рациональности использования государственных и муниципальных ресурсов, кроме внешних проверок бюджетной отчетности в 2020 году были проведены контрольные и экспертно-аналитические мероприятия.

В рамках контрольно-ревизионной деятельности проведено два мероприятия на следующих объектах: 

1. Муниципальное унитарное предприятие Мысковского городского округа «Управление организации благоустройства города»; 

2. Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства Мысковского городского округа»;

3. Комитет по управлению муниципальным имуществом Мысковского городского округа.

Общий объем проверенных средств в 2020 году составил 391304,7 тыс. рублей. 

В ходе проведения контрольных мероприятий, были установлены нарушения положений действующих нормативно правовых актов по бюджетному учету и отчетности, налогового законодательства, Гражданского кодекса Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации и иных действующих законодательных актов.

Основные выявленные нарушения в 2020 году:

Проверка Муниципального унитарного предприятия Мысковского городского округа «Управление организации благоустройства города», в части перечисления денежных средств, компенсации за использование личного транспорта, бывшему директору и бывшему главному бухгалтеру МУП МГО «Управление организации благоустройства города» за период их трудовой деятельности в данной организации. 
В результате проведении мероприятия установлено: 

1. МУП МГО УОБГ создано постановлением Администрации Мысковского городского округа от 15.11.2013 № 2240-п.  27.11.2013 года поставлено на учет в налоговом органе по месту ее нахождения. В нарушении статьей 166, 168 ГК РФ заключен Договор аренды транспортных средств (без экипажа) с директором МУП МГО УОБГ - 01.11.2013г. Организация, информация о которой отсутствует в ЕГРЮЛ, стороной договора являться не может (п. 3 ст. 49 ГК РФ). Соответствующий договор является ничтожным на основании статьей 166, 168 ГК РФ..
2. В нарушении пункта 3 статьи 607 ГК РФ в договорах аренды не указаны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды. Договор, в котором отсутствуют необходимые данные об объекте, считается, согласно п. 3 ст. 607 ГК РФ, незаключенным. 

3. В нарушении пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в актах приемки-передачи отсутствует величина денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения.

4. В нарушении пункта 4.1 договора аренды транспортных средств от 01.12.2013г. сумма начисления арендной платы за пользование транспортными средствами за декабрь 2016 года составила 90,0 тыс. рублей, за период с 01.01.2017г. по 31.08.2017г. производилось ежемесячно в размере 30,0 тыс. рублей (пунктом 4.1 данного договора определено, что арендная плата за пользование транспортными средствами установлена в размере 6,9 тыс. рублей ежемесячно, за весь период осуществления грузоперевозок). Необоснованно начисленная и выплаченная сумма арендой платы за пользование транспортным средством за 2016 год составила 90,0 тыс. рублей, за 2017 год составила 240,0 тыс. рублей. 

5. Общая сумма начисленной арендной платы за пользование транспортным средством гл. бухгалтеру за период с декабря 2013 года по август 2017 года составила 398970,0 рублей. 

6. Сумма начисленной арендной платы за пользование транспортным средством директору за период с ноября 2013 года по сентябрь 2017 года составила 499120,36 рублей.

7. В нарушении статьи 26 Закона об унитарных предприятиях, контроль со стороны собственника имущества унитарного предприятия за деятельностью унитарного предприятия не осуществлялся.
Общий объем проверенных средств по данному мероприятию в 2020г. составил 898,1 тыс. рублей. 
Анализ предоставления субсидий юридическим лицам в соответствии со ст.78 БК РФ Мысковским городским округом в части компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению коммунальные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, за 2019 год и истекший период 2020 года
Экспертно – аналитическое мероприятие проводилось в рамках совместной проверки с контрольно-счетной палатой Кемеровской области – Кузбасса, которое было организовано в соответствии с письмом Законодательного собрания Кемеровской области – Кузбасса от 24.12.2019 г. № 1/2174 
В результате проведении мероприятия установлено: 

1. В нарушении статьи 78 БК РФ, Постановления Правительства РФ № 887 в Порядке предоставления субсидий отсутствуют: 

- норма об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями;

- требования к предоставлению отчетности, которые предусматривают определение порядка, а также сроков и формы представления получателем субсидии отчетности о достижении результатов, и право главного распорядителя как получателя бюджетных средств устанавливать в соглашении сроки и формы представления получателем субсидии дополнительной отчетности.

- процедура и порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении и порядка возврата в текущем финансовом году получателем субсидий, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами)

2. В Соглашениях по предоставлению субсидии не содержится: цель и условия предоставления субсидии; контроль исполнения соглашения; порядок возврата остатков субсидии, не использованных в отчетном финансовом году, в местный бюджет; соглашения не приведены в соответствии с типовой формой. 

В нарушении п.5 Постановления № 1263-пр от 20.06.2014 Соглашения заключены с 1 декабря 2018 года по 31 декабря 2019 года (на основании Постановления № 1263-пр соглашение может быть заключено только в течение текущего финансового года с 1 января по 31 декабря).

3. В нарушение БК РФ, Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкции № 157н и Инструкции № 191н, не отражен в бюджетной отчетности долг перед ресурсоснабжающими организациями, согласно актов - сверок в сумме 232187,9 тыс. рублей, из них 65% задолженности приходится на АО «Кузбассэнерго» - 151149,7 тыс. рублей и 33% на ООО «Теплоснаб» - 75 888,2 тыс. рублей, что составляет более годовой сумму субсидий (181110,0 тыс. руб.) и ведет к искажению показателей бухгалтерской отчетности Баланса (ф. № 0503130) в части «Обязательства» (раздел 3) на 69,4% и Финансовый результат (раздел 4) на 25,9%, а также недостоверности Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. № 0503169).

4. В нарушение ст.72, п. 3 ст.219 БК РФ, части 5 ст. 161 БК РФ, ст. 162 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств муниципальных образований подписывает соглашения по предоставлению субсидий на возмещение недополученных доходов, связанных с реализацией товаров (оказанием услуг) в результате применения государственных регулируемых цен и (или) предоставление мер социальной поддержки, организациям коммунального комплекса, оказывающим услуги теплоснабжения, горячего водоснабжения, холодного водоснабжение и водоотведения, с превышением лимитов бюджетных обязательств на сумму 86953,9 тыс. рублей, из них: по услугам теплоснабжения в сумме 59145,1 тыс. рублей; по услугам водоснабжения и водоотведения в сумме 27781,8 тыс. рублей (бюджетные ассигнования - 45850,0 тыс. рублей, субсидия, принятая к возмещению в 2019 году в сумме 43073,8 тыс. рублей, соглашение ООО «Водоресурс» на сумму 73631,8 тыс. рублей).

На 2020 год: субсидия по водоснабжению - бюджетные ассигнования в сумме 20502,0 тыс. рублей, соглашение изначально на сумму 66913,7 тыс. рублей, расторгнуто в связи с отсутствием тарифа, 06.02.2020 подписано новое соглашение на сумму 54436,1 тыс. руб. (превышение лимитов в 2,6 раза).

Обоснования расчетов при согласовании Соглашений по предоставлению субсидии из бюджета отсутствуют.

В бюджете Мысковского ГО предусмотрено бюджетных ассигнований на компенсацию выпадающих доходов по коммунальным услугам в 2,8 раза ниже необходимой потребности с учетом погашение задолженности прошлых периодов (неучтенная задолженность на 01.01.2019 в сумме 232 187,9 тыс. рублей, сумма по Соглашению на 2019 год - 268 036,9 тыс. рублей, бюджетные ассигнования 2019 года - 181 110,0 тыс. рублей).

Принятие МКУ «УЖКХ» бюджетных обязательств путем заключения с 01.01.2019 и 01.01.2020 Соглашений сверх доведенных лимитов в сумме 59145,2 тыс. рублей и 212369,8 тыс. рублей является нарушением бюджетного законодательства и необеспечением целевого характера использования бюджетных ассигнований.

Выявленные в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия нарушения (замечания) позволят муниципальному образованию не только разработать ряд мер, направленных на устранение собственных нарушений (замечаний), но и учесть, и не принимать в дальнейшем управленческих решений, которые могут привести к нарушениям законодательства, отраженным по другим территориям Кузбасса.
По результатам установленных недостатков и нарушений рекомендовано:

- не допускать принятие муниципальных правовых актов, не относящиеся к вопросам местного значения;

- при принятии муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов применять за основу общие требования, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016       № 887; 

- обеспечить соблюдение принципов бюджетной системы, установленных Российской Федерацией;

- с целью реального определения объема коммунального ресурса, предъявленного для расчета субсидий, проработать вопрос с теплоснабжающими организациями по установке коммерческих приборов учета и общедомовых приборов учета в МКД;

- осуществлять синхронизацию исполнительных органов в сфере управления коммунальным комплексом и муниципальным имуществом (Управления ЖКХ и КУМИ).

Общая сумма проверенных средств по данному мероприятию составила 390 406,6 тыс. рублей.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия материалы переданы в Контрольно-счетную палату Кемеровской области-Кузбасса.

4. Финансовое и кадровое обеспечение деятельности
Решением Совета народных депутатов Мысковского городского округа от 30.12.2019 № 74-н «О бюджете Мысковского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с учетом всех изменений) муниципальной ревизионной комиссии на 2020 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1308,5 тыс. рублей. Исполнение за 11 месяцев 2020 года составило 1061,4 тыс. рублей (72,3%).

Штатная численность муниципальной ревизионной комиссии на 2020 год, утверждена Решением Совета народных депутатов Мысковского городского округа от 30.12.2019 № 63 в количестве 2-х штатных единиц: председатель и консультант-советник – инспектор. С января 2020 года по июль 2020 года, фактическая численность сотрудников муниципальной ревизионной комиссии составляла 2 человека (председатель и консультант-советник – инспектор). С августа по декабрь 2020 года, фактическая численность сотрудников составляла 1 человек (председатель).
5. Основные направления деятельности Муниципальной ревизионной 
комиссии в 2021 году
Основные направления деятельности Муниципальной ревизионной комиссии в 2021 году сформированы в соответствии с задачами и функциями, возложенными на контрольно-счетные органы Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, нормативными актами органов местного самоуправления. При составлении плана проверок на 2021 год Муниципальной ревизионной комиссией будут учтены предложения, поступившие от Совета народных депутатов Мысковского городского округа, Администрации Мысковского городского округа, Контрольно-счетной палаты Кемеровской области-Кузбасса.

Основной задачей Муниципальной ревизионной комиссии по-прежнему остается контроль соблюдения принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств на всех уровнях и этапах бюджетного процесса. 

В 2021 году планом работы Муниципальной ревизионной комиссии, за исключением полномочий по осуществлению внешней проверки годового отчета, квартальных отчетов, анализа исполнения бюджета, экспертизы проекта бюджета и внесения изменений в него, экспертизы нормативных правовых актов, предусмотрен комплекс мероприятий по организации и осуществлению контроля за использованием имущества переданного муниципальным учреждениям, предусмотрена проверка  использования бюджетных ассигнований, выделенных на благоустройство дворовых территорий и на предоставление субсидий некоммерческим организациям.

Реализация всех направлений деятельности Муниципальной ревизионной комиссии будет обеспечена посредством осуществления комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и при конструктивном взаимодействии всех органов местного самоуправления.

На основании вышесказанного предлагается утвердить отчет о деятельности муниципальной ревизионной комиссии за 2020 год.
